REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 23 octombrie 2007

Privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calitori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN S1 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolele 71 si 89,
avand n vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din Tratat®,

Tntrucat:

(1) Articolul 16 din Tratat confirma locul ocupat de serviciile de interes economic general in
randul valorilor comune ale Uniunii.

(2) Articolul 86 alineatul (2) din Tratat prevede ca intreprinderile carora li s-a incredintat
exploatarea serviciilor de interes economic general se supun normelor cuprinse in tratat si, in
special, normelor privind concurenta, in masura in care aplicarea unor astfel de norme nu
impiedica realizarea, in drept sau in fapt, a sarcinilor speciale care le sunt incredintate.

(3) Articolul 73 din Tratat constituie lex specialis Tn raport cu articolul 86 alineatul (2). Acest
articol stabileste normele aplicabile compensarii obligatiilor de serviciu public din transportul
terestru.

(4) Principalele obiective ale Cartii albe a Comisiei din 12 septembrie 2001, "Politica
europeand in domeniul transportului pentru anul 2010: momentul deciziei", sunt: garantarea
unor servicii de transport de célatori sigure, eficiente si de o inaltd calitate prin intermediul
concurentei reglementate, garantand in acelasi timp transparenta si buna functionare a
serviciilor publice de transport de calatori, luand in considerare factorii sociali, de mediu si de
dezvoltare regionald, sau oferirea de conditii tarifare specifice anumitor categorii de célatori,
cum ar fi pensionarii, si eliminarea disparitatilor intre intreprinderile de transport din diferite
State Membre care pot da nastere unor denaturari substantiale ale concurentei.

(5) In prezent, multe dintre serviciile de transport terestru de cilitori care sunt necesare din
punct de vedere al interesului economic general nu pot functiona in regim comercial.
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Autoritatile competente ale Statelor Membre trebuie sd poata actiona pentru a se asigura ca
asemenea servicii sunt prestate. Mecanismele pe care aceste autoritati le pot utiliza pentru a
asigura prestarea de servicii publice de transport de calatori includ urmatoarele: atribuirea de
drepturi exclusive operatorilor de servicii publice, acordarea de compensatii financiare
operatorilor de servicii publice si definirea de norme generale de exploatare a transportului
public care se aplicad tuturor operatorilor. In cazul in care Statele Membre decid, n
conformitate cu prezentul Regulament, sa excluda anumite norme generale din domeniul de
aplicare al acestuia, ar trebui sa se aplice regimul general privind ajutoarele de stat.

(6) Multe State Membre au adoptat reglementari care prevad atribuirea de drepturi exclusive
si de contracte de servicii publice cel putin pe o parte a pietei lor de transporturi publice, in
temeiul unor proceduri de atribuire transparente si competitive echitabile. Tn consecinta,
schimburile comerciale dintre Statele Membre s-au dezvoltat in mod semnificativ, si o serie
de operatori de servicii publice ofera in prezent servicii publice de transport de calatori n mai
multe State Membre. Cu toate acestea, evolutiile reglementarilor nationale au dus la
disparitati Tntre procedurile aplicate si au generat insecuritate juridica in ceea ce priveste
drepturile operatorilor de servicii publice si obligatiile autoritatilor competente. Regulamentul
(CEE) nr. 1191/69 al Consiliului din 26 iunie 1969 privind actiunea Statelor Membre in ceea
ce priveste obligatiile inerente notiunii de serviciu public in domeniul transportului feroviar,
rutier si pe cai navigabile interioare” nu reglementeaza modul in care urmeaza si fie atribuite
Contractele de servicii publice in Comunitate si, in special, circumstantele in care acestea ar
trebui sa faca obiectul unei proceduri competitive de atribuire. Ar fi, prin urmare, necesara o
actualizare a cadrului juridic comunitar.

(7) Studiile efectuate si experienta Statelor Membre in care existd de mai multi ani
concurentd in sectorul transporturilor publice arata ca, in conditiile existentei unor garantii
corespunzatoare, introducerea unei concurente reglementate intre operatori duce la servicii
mai atractive si mai inovatoare la costuri mai scazute si ca acest lucru nu este susceptibil sa
impiedice indeplinirea sarcinilor speciale atribuite operatorilor de servicii publice. Aceasta
abordare a fost confirmatd de Consiliul European in cadrul asa-numitului Proces de la
Lisabona din 28 martie 2000, care a invitat Comisia, Consiliu si Statele Membre sa

"accelereze liberalizarea in domenii cum ar fi ... transportul", in conformitate cu
competentele lor respective.

(8) Ar trebui sa se permita ca pietele transportului de calatori care fac obiectul unei
dereglementari si in cadrul carora nu exista drepturi exclusive sa 1si pastreze caracteristicile si
modul de functionare, in masura in care acestea sunt compatibile cu cerintele Tratatului.

(9) Pentru a-si putea organiza serviciile publice de transport de célatori in modul care
raspunde cel mai bine nevoilor publicului, toate autorititile competente trebuie sd aiba
posibilitatea de a-si alege in mod liber operatorii de servicii publice, tindnd seama de
interesele ntreprinderilor mici si mijlocii, in conditiile prevazute in prezentul Regulament.
Pentru a garanta aplicarea principiilor transparentei, egalitatii de tratament privind operatorii
aflati Tn concurenta si proportionalitatii, atunci cand sunt acordate compensatii sau drepturi
exclusive este esential ca un contract de servicii publice incheiat intre autoritatea competenta
si operatorul de servicii publice ales sa defineasca natura obligatiilor de serviciu public si
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retributia convenitd. Forma sau denumirea Contractului poate varia in conformitate cu
sistemele juridice ale Statelor Membre.

(10) Contrar Regulamentului (CEE) nr. 1191/69, al carui domeniu de aplicare include si
serviciile publice de transport de calatori pe cai navigabile interioare, nu se considera oportun
ca prezentul Regulament sa reglementeze atribuirea Contractelor de servicii publice n
domeniul specific respectiv. Prin urmare, organizarea serviciilor publice de transport de
calatori pe cai navigabile interioare §i, Tn masura in care nu sunt reglementate de prevederi
specifice ale dreptului comunitar, pe apele maritime nationale este supusd respectarii
principiilor generale ale Tratatului, cu exceptia cazului in care Statele Membre decid sa aplice
prezentul Regulament respectivelor domenii specifice. Dispozitiile prezentului Regulament
nu impiedica integrarea serviciilor de transport pe cai navigabile interioare si pe ape maritime
nationale Tntr-o retea mai ampla de transport public urban, suburban sau regional de célatori.

(11) Contrar Regulamentului (CEE) nr. 1191/69, al carui domeniu de aplicare include si
serviciile de transport de marfa, nu se considera oportun ca prezentul Regulament sa
reglementeze atribuirea de contracte de servicii publice Tn domeniul specific respectiv. Prin
urmare, la trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, organizarea serviciilor
de transport de marfa ar trebui sa fie supusa respectarii principiilor generale ale Tratatului.

(12) Din perspectiva dreptului comunitar, nu prezintd importanta daca serviciile publice de
transport de calatori sunt exploatate de catre intreprinderi publice sau private. Prezentul
Regulament se bazeaza pe principiul neutralitatii Th ceea ce priveste regimul proprietatii
mentionat la articolul 295 din Tratat, pe principiul dreptului Statelor Membre de a defini
serviciile de interes economic general mentionat la articolul 16 din Tratat, precum si pe
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii mentionate la articolul 5 din Tratat.

(13) Unele servicii, legate adesea de o infrastructura anume, sunt exploatate in principal
datorita interesului istoric sau turistic pe care il prezintd. Avand in vedere faptul cd scopul
acestor exploatari este vadit diferit de prestarea transportului public de calatori, nu este, prin
urmare, necesar ca acestea sa fie reglementate de normele si procedurile care se aplica in
cazul obligatiilor de serviciu public.

(14) In cazul in care autorititile competente rispund de organizarea retelei publice de
transport, in afard de exploatarea efectivd a serviciului de transport, acest lucru poate sa
includa o gama intreaga de alte activitati si obligatii pe care autoritatile competente trebuie sa
aiba libertatea fie de a le indeplini ele insele, fie de a le incredinta, Tn tot sau n parte, unui
tert.

(15) Contractele pe termen lung pot duce la inchiderea pietei pe o perioada mai lunga decat
este necesar, reducand astfel avantajele presiunii exercitate de concurenta. Pentru a reduce la
minimum denaturarea concurentei, protejand Tn acelasi timp calitatea serviciilor, Contractele
de servicii publice ar trebui incheiate pe termen limitat. Prelungirea unor astfel de Contracte
ar putea si se facd sub rezerva unei confirmiri pozitive din partea utilizatorilor. In acest
context, este necesar sa se prevada prelungirea Contractelor de servicii publice cu cel mult
jumadtate din termenul initial, Tn cazul In care operatorul de servicii publice trebuie sa
investeasca in active a caror perioada de amortizare are caracter exceptional, precum si n
cazul regiunilor ultraperiferice astfel cum sunt mentionate la articolul 299 din Tratat, din
cauza caracteristicilor si a constrangerilor speciale ale acestora. Tn plus, n cazul in care un
operator de servicii publice investeste in infrastructurda sau in material rulant si in vehicule



care au caracter exceptional, in sensul ca ambele implica fonduri insemnate, si cu conditia ca
respectivul Contract sa fie atribuit in urma unei proceduri competitive echitabile de atribuire,
ar trebui s poata fi acordata o prelungire pe termen chiar mai lung.

(16) Tn cazul In care incheierea unui Contract de servicii publice poate duce la schimbarea
operatorului de servicii publice, ar trebui ca autoritatile competente sa poata cere operatorului
de servicii publice ales sa aplice dispozitiile Directivei 2001/23/CE a Consiliului din 12
martie 2001 privind apropierea legislatiei Statelor Membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de Tntreprinderi
sau unitati’. Directiva mentionatd nu impiedica Statele Membre si protejeze alte conditii
privind transferul drepturilor angajatilor decat cele reglementate prin Directiva 2001/23/CE
si, ca urmare, daca este cazul, sa tind seama de standardele sociale stabilite de actele cu
putere de lege si de actele administrative nationale, sau de Contractele colective, ori de
Acordurile incheiate intre partenerii sociali.

(17) In conformitate cu principiul subsidiarititii, autoritatile competente au dreptul de a
institui criterii sociale si calitative menite sa mentina si sa ridice standardele de calitate pentru
obligatiile de serviciu public, de exemplu, cu privire la conditiile minime de lucru, drepturile
calatorilor, nevoile persoanelor cu mobilitate redusa, protectia mediului, securitatea
pasagerilor si a angajatilor, precum si obligatiile aferente Contractului colectiv si alte norme
si acorduri privind locurile de munca si protectia sociala la locul in care este prestat serviciul.
Pentru a asigura conditii concurentiale transparente si comparabile intre operatori si pentru a
evita riscul de dumping social, autoritatile competente ar trebui sa aiba dreptul sa impuna
standarde de calitate specifice in domeniul social si al serviciilor.

(18) Sub rezerva dispozitiilor relevante ale dreptului intern, orice autoritate locald sau, in
absenta acesteia, orice autoritate nationala poate decide sa presteze propriile servicii publice
de transport de calatori in domeniul pe care il administreaza sau sa le incredinteze unui
operator intern fard a organiza o procedura competitiva de atribuire. Cu toate acestea, pentru
a asigura conditii de concurenta echitabile, aceasta optiune de prestare proprie trebuie sa fie
strict controlatd. Autoritatea competentd sau grupul de autoritdti competente care ofera
servicii publice integrate de transport de calatori, in mod colectiv sau prin intermediul
membrilor sdi, ar trebui sa exercite controlul necesar. De asemenea, unei autoritati
competente care presteaza propriile servicii de transport sau unui operator intern ar trebui sa i
se interzica participarea la procedurile competitive de atribuire in afara teritoriului autoritatii
respective. Autoritatea care detine controlul asupra operatorului intern respectiv ar trebui sa
poata sa 1i interzica operatorului respectiv participarea la procedurile competitive de atribuire
organizate pe teritoriul sdu. Restrictiile cu privire la activitatile unui operator intern nu aduc
vizeaza transportul feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine, cum ar fi metroul
sau tramvaiele. Mai mult, atribuirea directa de Contracte de servicii publice pentru transportul
feroviar greu nu impiedica autoritatile competente sd atribuie unui operator intern Contracte
de servicii publice pentru servicii publice de transport de calatori cu alte moduri de transport
pe sine, cum ar fi metroul sau tramvaiul.

(19) Subcontractarea poate contribui la un transport in comun pentru célatori mai eficient si
face posibila participarea intreprinderilor, altele decat operatorul de servicii publice caruia i-a
fost acordat Contractul de servicii publice. Cu toate acestea, in scopul utilizarii optime a
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fondurilor publice, autorititile competente ar trebui sd fie In masurd sa stabileasca
modalitatea de subcontractare a serviciilor lor publice de transport de calitori, in special in
cazul serviciilor prestate de catre un operator intern. Mai mult, subcontractantilor nu ar trebui
sa li se interzicd participarea la proceduri competitive de atribuire pe teritoriul oricarei
autoritati competente. Selectia unui subcontractant de catre autoritatea competentd sau
operatorul intern al acesteia trebuie sa fie realizata in conformitate cu dreptul comunitar.

(20) in cazul in care o autoritate publica locala alege si incredinteze unui tert un serviciu de
interes general, aceasta trebuie sd selecteze operatorul de serviciu public in conformitate cu
dreptul comunitar privind Contractele publice si concesiunile, astfel cum este stabilit prin
articolele 43-49 din Tratat si Tn conformitate cu principiile transparentei si egalitatii de
tratament. Tn special, dispozitiile prezentului Regulament nu aduc atingere obligatiilor care
revin autoritatilor publice Tn temeiul Directivelor privind atribuirea de Contracte de achizitii
publice, in cazul in care Contractele respective de servicii publice se Thscriu in domeniul de
aplicare al acestor Directive.

(21) Ar trebui garantata protectia juridica efectivd nu numai pentru atribuirea de contracte ce
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a Contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale® si al Directivei
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a Contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri
si de servicii’, ci si pentru alte contracte atribuite Tn temeiul prezentului Regulament. O
procedura efectiva privind cdile de atac este necesara si ar trebui sa fie comparabild, dupa
caz, cu procedurile relevante prevazute in Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21
decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea Contractelor de
achizitii publice de produse si a Contractelor publice de lucrari® si in Directiva 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de
achizitii publice ale entitatilor care desfisoara activitati in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor®.

(22) Unele invitatii de participare la procedura competitiva de atribuire fac necesare definirea
si descrierea unor sisteme complexe de catre autoritatile competente. De aceea, aceste
autoritati ar trebui sa fie imputernicite ca, atunci cand atribuie contracte in astfel de cazuri, sa
negocieze detaliile respective cu unii sau cu toti potentialii operatori de serviciu public, dupa
ce ofertele au fost depuse.

(23) Invitatiile de participare in vederea atribuirii de Contracte de servicii publice nu ar trebui
sa fie obligatorii in cazurile in care contractele se referd la sume sau distante mici. Tn acest
sens, sumele sau distantele mai mari ar trebui sa permita autoritatilor competente sa tina
seama de interesele speciale ale Tntreprinderilor mici si mijlocii. Autoritatilor competente nu
ar trebui sa li se permita sa divizeze contractele sau retelele, pentru a evita organizarea unei
proceduri competitive de atribuire.
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(24) In cazul in care existi riscul de a se perturba prestarea serviciilor, autorititile competente
ar trebui sa fie imputernicite sa introducd masuri de urgenta pe termen scurt, pana la
atribuirea unui nou Contract de servicii publice care sa respecte toate conditiile de atribuire a
unui contract stabilite in cadrul prezentului Regulament.

(25) Transportul public feroviar de calatori prezintd aspecte specifice legate de volumul
investitiilor si de costurile infrastructurii. Tn martie 2004, Comisia a prezentat o propunere de
modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cailor
ferate comunitare’, astfel incat sa garanteze accesul tuturor intreprinderilor feroviare
comunitare la infrastructura tuturor Statelor Membre in scopul exploatarii serviciilor
internationale de transport de calatori. Scopul prezentului Regulament este de a institui un
cadru juridic pentru compensare si/sau drepturi exclusive pentru Contractele de servicii
publice, si nu de a liberaliza suplimentar piata serviciilor de transport feroviar.

(26) Tn cazul serviciilor publice, prezentul Regulament permite fiecarei autorititi competente,
in contextul unui Contract de servicii publice, sa isi aleaga operatorul de servicii publice de
transport de cdlatori. Date fiind diferentele intre modurile in care Statele Membre Tsi
organizeaza teritoriul in aceasta privintd, autoritatile competente pot primi in mod justificat
permisiunea de a atribui direct Contracte de servicii publice pentru calatoriile pe calea ferata.

(27) Compensatia acordata de catre autoritatile competente pentru a acoperi costurile
ocazionate de ndeplinirea obligatiilor de serviciu public ar trebui calculata in asa fel incat sa
se evite compensarea in exces. In cazul in care o autoritate competenti intentioneazi si
atribuie un contract de servicii publice fard ca acesta sa faca obiectul unei proceduri
competitive de atribuire, autoritatea In cauza trebuie, de asemenea, sd respecte o serie de
norme detaliate care sd asigure o compensatie cu un cuantum corespunzator si care sa reflecte
dorinta de eficienta si calitate a serviciilor.

(28) Tn urma unei analize adecvate a tuturor efectelor pe care le are respectarea obligatiilor de
serviciu public asupra cererii de servicii publice de transport de célatori, in cadrul schemei de
calcul din Anexa, autoritatea competenta si operatorul de servicii publice pot dovedi ca s-a
evitat compensarea in exces.

(29) Tn vederea atribuirii de Contracte de servicii publice, cu exceptia masurilor de urgent si
a contractelor privind distante mici, autoritatile competente ar trebui sa ia masurile necesare
pentru a face public, cu cel putin un an inainte, faptul ca intentioneaza sa atribuie astfel de
contracte, astfel incat sa permitd un raspuns din partea potentialilor operatori de servicii
publice.

(30) Contractele de servicii publice atribuite direct ar trebui sa faca obiectul unei transparente
sporite.

(31) Dat fiind faptul ca autoritatile competente si operatorii de serviciu public au nevoie de
timp pentru a se adapta la dispozitiile prezentului Regulament, ar trebui sa fie prevazute
dispozitii tranzitorii. In vederea atribuirii treptate a Contractelor de servicii publice n
conformitate cu prezentul Regulament, Statele Membre ar trebui sa transmitd Comisiei un
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raport privind progresele inregistrate, in termen de sase luni de la incheierea primei jumatati a
perioadei de tranzitie. Comisia poate propune masuri corespunzitoare pe baza acestor
rapoarte.

(32) Tn cursul perioadei de tranzitie, autoritatile competente pot pune in aplicare dispozitiile
prezentului Regulament la date diferite. Prin urmare, este posibil ca, in cursul acestei
perioade, operatorii de serviciu public de pe pietele inca neafectate de dispozitiile prezentului
Regulament sa isi depund ofertele pentru Contracte de servicii publice pe piete care s-au
deschis mai rapid concurentei controlate. Pentru a evita, prin intermediul unor actiuni
proportionate, orice dezechilibre la deschiderea pietei de transporturi publice, autoritatile
competente ar trebui sd aiba posibilitatea de a refuza, in cursul celei de-a doua jumatati a
perioadei de tranzitie, ofertele depuse de intreprinderile care presteaza servicii publice de
transport a caror valoare nu este acordatd, in proportie de peste jumatate, in conformitate cu
prezentul Regulament, cu conditia ca acest lucru sa se aplice in mod nediscriminatoriu si sa
se decida Tnainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire.

(33) La punctele 87-95 din hotararea din 24 iulie 2003 pronuntata in cauza C-280/00 Altmark
Trans GmbH", Curtea de Justitic a Comunitatilor Europene a hotdrat ci o compensatie de
serviciu public nu constituie un avantaj in sensul articolului 87 din Tratat, cu conditia
indeplinirii a patru conditii cumulative. Tn cazul in care aceste conditii nu sunt indeplinite si
sunt ndeplinite conditiile generale de aplicare a articolului 87 alineatul (1) din Tratat,
compensatia de serviciu public reprezintd ajutor de stat si se afla sub incidenta articolelor 73,
86, 87 si 88 din Tratat.

(34) Compensatia pentru serviciile publice se poate dovedi necesara in sectorul transportului
terestru de cdlatori, astfel incat intreprinderile care raspund de serviciile publice sa exploateze
aceste servicii pe baza principiilor si in conditiile care le permit sa isi indeplineasca sarcinile.
O astfel de compensatie poate fi compatibila cu Tratatul in temeiul articolului 73 Tn anumite
conditii. In primul rdnd, ea trebuie acordati pentru a asigura prestarea serviciilor care sunt
servicii de interes general in sensul Tratatului. Tn al doilea rand, pentru a evita denaturarea
nejustificatd a concurentei, aceastd compensatie nu poate depasi ceea ce este necesar pentru
acoperirea costurilor nete ocazionate de Tndeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinand
seama de venitul generat prin aceasta si de un profit rezonabil.

(35) Prin urmare, compensatia acordata de catre autoritatile competente in conformitate cu
dispozitiile prezentului Regulament poate fi exceptata de la cerinta de notificare prealabila
prevazuta la articolul 88 alineatul (3) din Tratat.

(36) Prezentul Regulament inlocuieste Regulamentul (CEE) nr. 1191/69; in consecinta,
Regulamentul in cauzi ar trebui abrogat. In cazul serviciilor publice de transport de marfa se
prevede o perioada de tranzitie de trei ani, care va inlesni eliminarea treptatd a compensatiilor
neautorizate de catre Comisie Tn conformitate cu articolele 73, 86, 87 si 88 din Tratat. Orice
compensatie acordata cu privire la prestarea de servicii publice de transport de calatori, altele
decét cele reglementate prin prezentul Regulament, care risca sd implice ajutoare de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratat, ar trebui sa respecte dispozitiile articolelor 73,
86, 87 si 88 din Tratat, inclusiv interpretarile relevante ale Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene si, mai ales, hotirdrea acesteia in cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH. Tn
analizarea unor astfel de cazuri, Comisia ar trebui, in consecinta, sa aplice principii similare

1 Rec. 2003, pag. I-7747.



cu cele stabilite prin prezentul Regulament sau, dupa caz, prin alte reglementari in domeniul
serviciilor de interes economic general.

(37) Domeniul de aplicare al Regulamentului (CEE) nr. 1107/70 al Consiliului din 4 iunie
1970 privind acordarea ajutoarelor de stat pentru transportul feroviar, rutier si pe cai
navigabile interioare'® este reglementat de prezentul Regulament. Regulamentul respectiv
este considerat caduc, limitand in acelasi timp aplicarea articolului 73 din Tratat, fara a oferi
un temei legal corespunzator pentru autorizarea schemelor actuale de investitii, in special in
ceea ce priveste investitiile in infrastructura de transport in cadrul unui parteneriat public-
privat. Prin urmare, respectivul Regulament ar trebui abrogat pentru ca articolul 73 din Tratat
sd se aplice Tn mod corespunzator evolutiilor permanente din acest sector, fara a aduce
atingere prezentului Regulament sau Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului din 26
iunie 1969 privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare™. In vederea facilitarii
in continuare a aplicarii normelor comunitare relevante, Comisia va propune Linii directoare
privind ajutoarele de stat pentru investitiile feroviare, inclusiv investitiile in infrastructura in
2007.

(38) Comisia ar trebui sd intocmeasca un raport in vederea evaludrii punerii in aplicare a
prezentului Regulament si a evolutiilor in asigurarea transportului public de calatori in
Comunitate, in special a calitatii serviciilor publice de transport de calatori si a efectelor pe
care le are acordarea de contracte de servicii publice prin atribuire directd. Daca este necesar,
acest raport poate fi nsotit de propuneri corespunzitoare de modificare a prezentului
Regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Art. 1 Scopul si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentului Regulament este acela de a defini modul in care, in conformitate cu
normele dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului
public de célatori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre
altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai bund sau au costuri mai scazute decat cele
pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei.

In acest scop, prezentul Regulament stabileste conditiile in care autorititile competente,
atunci cand impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseazd operatorii de
servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

(2) Prezentul Regulament se aplica exploatarii nationale si internationale a serviciilor publice
de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine, precum si de
transport rutier, cu exceptia serviciilor exploatate in principal pentru interesul lor istoric sau
turistic. Statele Membre pot aplica prezentul Regulament transportului in comun pe cai
navigabile interioare si, farda a aduce atingere Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 al

12 30 L 130, 15.06.1970, pag. 1. Regulament modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 543/97 (JO L 84,
26.03.1997, pag. 6).

3J0 L 156, 28.06.1969, pag. 8. Regulament modificat ultima dati prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L
363, 20.12.2006, pag. 1).



Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la
transporturile maritime n interiorul Statelor Membre (cabotaj maritim)'*, pe ape maritime
nationale.

(3) Prezentul Regulament nu se aplica concesiunilor de lucrari publice in sensul articolului 1
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2004/17/CE sau in sensul articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 2004/18/CE.

Art. 2 Definitii
Tn sensul prezentului Regulament:

(a) prin "transport public de cilatori" se intelege serviciile de transport de calatori care
sunt de interes economic general si care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si
continuu;

(b) prin "autoritate competenta" se intelege orice autoritate publica sau grup de autoritati
publice dintr-unul sau mai multe State Membre, care are competenta de a interveni in
transportul public de calatori intr-o zona geograficad datd sau orice organism investit cu o
astfel de autoritate;

(c) prin "autoritate locald competenta" se intelege orice autoritate competenta a carei zona
de competenta teritoriald nu corespunde teritoriului national,

(d) prin ""operator de serviciu public™ se intelege orice intreprindere publica sau privata sau
orice grup de astfel de intreprinderi care exploateaza servicii publice de transport de calatori,
sau orice organism public care presteaza servicii publice de transport de calatori;

(e) prin "obligatie de serviciu public™ se intelege o cerinta definita sau stabilitd de catre o
autoritate competentd, pentru a asigura servicii publice de transport de céldtori de interes
general, pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-
ar asuma sau nu si le-ar asuma n aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit;

(F) prin ""drept exclusiv' se intelege un drept care permite exploatarea anumitor servicii
publice de transport de célatori de cdtre un operator de servicii publice pe 0 anumita ruta sau
retea ori intr-o anumita zona, cu excluderea oricarui alt asemenea operator;

(9) prin "'compensatie de serviciu public' se intelege orice beneficiu, in special financiar,
acordat direct sau indirect de catre o autoritate competenta din fonduri publice in perioada de
punere Tn aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legdtura cu perioada respectiva;

(h) prin "atribuire directa" se intelege atribuirea unui contract de servicii publice unui
anumit operator de serviciu public, fara o procedura competitiva de atribuire prealabila;

(i) prin “contract de servicii publice™ se intelege unul sau mai multe acte obligatorii din
punct de vedere juridic si care confirma acordul incheiat intre o autoritate competenta si un
operator de serviciu public cu scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public
gestionarea si exploatarea serviciilor publice de transport de caldtori, sub rezerva unor

)0 L 364, 12.12.1992, pag. 7.



obligatii de serviciu public; Tn functie de dreptul Statelor Membre, contractul poate consta, de
asemenea, intr-o decizie adoptata de catre autoritatea competenta:

- sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau

- care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insdsi presteaza serviciile sau
Tncredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator intern;

(J) prin "operator intern™ se intelege o entitate cu personalitate juridica distinctd asupra
careia autoritatea locala competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre
autoritatile locale competente exercita un control asemandtor cu cel exercitat asupra
propriilor sale departamente;

(k) prin "'valoare™ se intelege valoarea unui serviciu, a unei rute, a unui contract de servicii
publice sau a unui regim de compensare pentru transportul public de calatori si care este
echivalentul remuneratiei totale, inainte de aplicarea TVA, cuvenita operatorului sau
operatorilor de serviciu public, inclusiv compensatia de orice fel platita de autoritatile publice
si venitul din vanzarea biletelor care nu este restituit autoritatii competente in cauza,

(I) prin "norméa generala" se intelege o masurad care se aplica in mod nediscriminatoriu
tuturor serviciilor publice de transport de calatori de acelasi fel intr-o anumita zona
geografica si pentru care este responsabild o autoritate competenta;

(m) prin "servicii publice integrate de transport de caliatori" se intelege serviciile
interconectate de transport intr-o zona geografica determinatd cu un serviciu unic de
informatii, un regim unic de taxare a biletelor si un orar unic de transport.

Art. 3 Contractele de servicii publice si normele generale

(1) In cazul in care o autoritate competenti decide si acorde unui operator ales un drept
exclusiv si/sau 0 compensatie de orice natura in schimbul indeplinirii unor obligatii de
serviciu public, autoritatea respectiva face aceasta in cadrul unui Contract de servicii publice.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), obligatiile de serviciu public care urmaresc sa instituie
tarife maxime pentru toti calatorii sau pentru anumite categorii de calatori pot fi supuse, la
randul lor, normelor generale. Tn conformitate cu principiile stabilite la articolele 4 si 6 si n
anexa, autoritatea competentd compenseaza operatorii de serviciu public pentru efectul
financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor
generate de respectarea obligatiilor tarifare stabilite prin intermediul normelor generale intr-o
manierd care sd evite compensarea in exces. Acest lucru nu aduce atingere dreptului
autoritatilor competente de a integra in contractele de servicii publice obligatii de serviciu
public care instituie tarife maxime.

(3) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolelor 73, 86, 87 si 88 din Tratat, Statele Membre
pot exclude din domeniul de aplicare al prezentului Regulament normele generale privind
compensarea financiara pentru obligatii de serviciu public care instituie tarife maxime pentru
elevi, studenti, ucenici si persoane cu mobilitate redusd. Aceste norme generale sunt
notificate in conformitate cu articolul 88 din Tratat. Orice astfel de notificare cuprinde
informatii complete privind masura respectiva si, in special, detalii privind metoda de calcul.



Art. 4 Continutul obligatoriu al contractelor de servicii publice si al normelor generale
(1) Contractele de servicii publice si normele generale:

(a) definesc Tn mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte operatorul
de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

(b) stabilesc in prealabil, Tn mod obiectiv si transparent,

(i) parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista,
si

(if) natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care si previna
compensarea in exces. In cazul contractelor de servicii publice atribuite in conformitate
cu articolul 5 alineatele (2), (4), (5) si (6), acesti parametri se stabilesc astfel incat nici o
platd compensatorie sd nu poatd depasi suma necesard pentru acoperirea efectului
financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de Tndeplinirea
obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul legat de acestea si care este
retinut de catre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

(c) stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri
pot include, n special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente
infrastructurii, Tntretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun, materialul
rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de calatori, costurile
fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

(2) Contractele de servicii publice si normele generale determind modalitatile de alocare a
veniturilor Tncasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi retinute de operatorul de
servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati.

(3) Durata Contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru
serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de
calatori pe calea feratd si cu alte moduri de transport pe sine. Durata Contractelor de servicii
publice care vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care
transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din valoarea
serviciilor in cauza.

(4) Daca este necesar, tindnd seama de conditiile de amortizare a activelor, durata
Contractului de servicii publice poate fi prelungita cu cel mult jumatate din durata initiala, in
cazul in care operatorul de serviciu public pune la dispozitie active care sunt atat importante
in raport cu activele generale necesare pentru prestarea serviciilor de transport de calatori
vizate de Contractul de servicii publice, cat si legate preponderent de serviciile de transport
de calatori vizate de Contract.

In cazul in care acest lucru este justificat de costurile care deriva din situatia geografica
deosebita, durata Contractelor de servicii publice in regiunile ultraperiferice, Contracte
mentionate la alineatul (3), poate fi prelungita cu cel mult jumatate din durata initiala.



Tn cazul In care acest lucru este justificat de amortizarea capitalului in raport cu investitia
exceptionald in infrastructurd, in capital rulant sau in vehicule si daca respectivul Contract de
servicii publice este atribuit conform unei proceduri competitive de atribuire, Contractul de
servicii publice poate fi incheiat pe o durata mai lunga. Pentru a asigura transparenta in acest
caz, in termen de un an de la incheierea Contractului, autoritatea competenta transmite
Comisiei Contractul de servicii publice si clementele care justificd durata mai lungd a
acestuia.

(5) Fara a aduce atingere dreptului intern sau dreptului comunitar, inclusiv Contractelor
colective incheiate de partenerii sociali, autoritatile competente pot solicita ca operatorul de
servicii publice ales sa acorde personalului angajat anterior pentru a presta servicii drepturile
pe care acesta le-ar fi avut daci ar fi fost transferat in sensul Directivei 2001/23/CE. In cazul
in care autoritatile competente solicitd operatorilor de serviciu public sd respecte anumite
standarde sociale, Caietele de sarcini aferente procedurilor competitive de atribuire si
Contractele de servicii publice cuprind o lista cu personalul in cauza si ofera in conditii de
transparenta detalii privind drepturile contractuale ale acestuia si conditiile n care angajatii
sunt considerati ca fiind legati de serviciile respective.

(6) In cazul in care autorititile competente, in conformitate cu dreptul intern, solicitd ca
operatorii de servicii publice sa respecte anumite standarde de calitate, aceste standarde sunt
cuprinse n Caietele de sarcini si in Contractele de servicii publice.

(7) Caietele de sarcini si Contractele de servicii publice indica, de o maniera transparenta,
dacd subcontractarea poate sd fie avuta n vedere si, daca da, In ce masurd. Daca are loc o
subcontractare, operatorul insarcinat cu administrarea si prestarea serviciilor publice de
transport de calatori in conformitate cu prezentul Regulament trebuie sd presteze el insusi 0
mare parte a serviciilor publice de transport de calatori. Un contract de servicii publice, care
acopera in acelagi timp proiectarea, constructia si exploatarea serviciilor publice de transport
de calatori, poate permite subcontractarea integrald pentru exploatarea acelor servicii. In
conformitate cu dreptul intern si cu dreptul comunitar, Contractul de servicii publice
stabileste conditiile aplicabile subcontractarii.

Art. 5 Atribuirea de contracte de servicii publice

(1) Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin
prezentul Regulament. Cu toate acestea, Contractele de servicii sau Contractele de servicii
publice, astfel cum sunt definite in Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE, pentru servicii
publice de transport de calatori cu autobuzul sau tramvaiul, se atribuie in conformitate cu
procedurile prevazute in temeiul respectivelor Directive, in cazul in care astfel de Contracte
nu iau forma Contractelor de concesiune de servicii, astfel cum sunt definite n Directivele n
cauza. Dispozitiile alineatelor (2)-(6) din prezentul articol nu se aplica in cazul in care
Contractele urmeaza sa fie atribuite in conformitate cu Directiva 2004/17/CE sau
2004/18/CE.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate
locald competentd, fie ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati care
presteaza servicii publice integrate de transport de calatori, poate decide sa presteze ea insasi
servicii publice de transport de calatori sau sa atribuie Contracte de servicii publice in mod
direct unei entitati cu personalitate juridica distinctd asupra cdareia autoritatea locala
competentd sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile locale



competente exercitd un control asemdndtor cu cel exercitat asupra propriilor sale
departamente. Urmatoarele dispozitii se aplica in cazul in care o autoritate locald competenta
ia 0 astfel de decizie:

(a) in scopul de a stabili daca autoritatea locald competentd exercita controlul, sunt luati Tn
considerare factori, precum gradul de reprezentare inh organele administrative, de conducere
sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv,
participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor
strategice si asupra deciziilor manageriale individuale. Tn conformitate cu dreptul comunitar,
participarea autoritatii publice competente la capitalul social Tn proportie de 100%, in special
n cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului
n sensul prezentului alineat, cu conditia sa existe o influentd publica dominanta si sa se poata
stabili controlul pe baza altor criterii;

(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate
asupra careia respectivul operator exercitd chiar si 0 influenta minima sa isi desfasoare
activitatea de transport public de calatori pe teritoriul autoritatii locale competente, fara a
aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective care
intrd pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sia nu participe la proceduri
competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de calatori in afara
teritoriului autoritatii locale competente;

(c) fara a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive
echitabile de atribuire incepand cu doi ani Tnaintea expirarii Contractului sdu de servicii
publice atribuit direct, cu conditia sa se fi luat o decizie finala, in sensul ca serviciile publice
de transport de célatori vizate de contractul operatorului intern sa faca obiectul unei proceduri
competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat nici un alt
Contract de servicii publice atribuit direct;

(d) in lipsa unei autoritati locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplica unei autoritati
nationale cu privire la o zona geografica ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca
operatorul intern sa nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii publice de transport de calatori care se organizeaza in afara zonei pentru care a fost
atribuit Contractul de servicii publice;

(e) daca subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avutd in vedere,
operatorul intern trebuie sa presteze el Tnsusi cea mai mare parte a serviciului public de
transport de calatori.

(3) Orice autoritate competenta care face apel la un tert, altul decat un operator intern,
atribuie Contractele de servicii publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu
exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura competitiva de atribuire
adoptata este deschisa tuturor operatorilor, este echitabila si respecta principiile transparentei
si nediscriminarii. In urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura
poate presupune negocieri in conformitate cu aceste principii, cu scopul de a stabili modul
optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau complexe.

(4) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatile
competente pot decide sad atribuie direct contracte de servicii publice fie in cazul in care
valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai putin de 1.000.000 EUR, fie in cazul in



care aceste Contracte vizeaza prestarea anuald de servicii de transport public de calatori pe
mai putin de 300.000 de kilometri.

Tn cazul unui Contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii
care exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare
medie anuala estimata la mai putin de 2.000.000 EUR, fie la prestarea anualda de servicii
publice de transport de calatori pe mai putin de 600.000 de kilometri.

(5) Autoritatea competenta poate lua masuri de urgentd in cazul unei perturbdri a serviciilor
sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta
respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui
Contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu
public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a
executarii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui Contract de
servicii publice prin masuri de urgenta, sau impunerea unui astfel de Contract nu poate depasi
doi ani.

(6) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatile
competente pot decide sa atribuie direct Contracte de servicii publice privind transportul
feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau tramvaiul. Prin
derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de Contracte nu depaseste zece ani,
Cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul 4 alineatul (4).

(7) Statele Membre iau masurile necesare pentru a asigura ca deciziile adoptate in
conformitate cu alineatele (2)-(6) pot fi supuse unei cai de atac in mod rapid si eficace, la
cererea oricarei persoane care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit Contract si
care a fost sau riscd sa fie prejudiciata de o presupusa incdlcare, pe motivul ca asemenea
decizii au incalcat dreptul comunitar sau normele nationale de punere in aplicare a acestuia.

In cazul in care organismele de recurs nu sunt de naturi judiciari, acestea prezinti
Tntotdeauna motivatii scrise privind deciziile adoptate. Mai mult, in astfel de cazuri, trebuie
prevazute dispozitii pentru ca orice masura presupus ilegald luatd de organismul de recurs sau
orice presupusa deficientd In exercitarea competentelor acordate acestuia sa poatd face
obiectul unui control judiciar sau al controlului exercitat de un alt organism care este o
instanta judecatoreasca in intelesul articolului 234 din Tratat si este independent atét fata de
autoritatea contractanta, cat si fata de organismul de recurs.

Art. 6 Compensatia de serviciu public

(1) Orice compensatie legata de o norma generald sau de un contract de servicii publice
respectd dispozitiile prevazute la articolul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit
Contractul. Orice compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un contract de servicii
publice atribuit direct in conformitate cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legata de
o norma generala trebuie, de asemenea, sa respecte dispozitiile enuntate in Anexa.

(2) La solicitarea scrisa din partea Comisiei, Statele Membre comunica in termen de trei luni
sau intr-un termen mai lung prevazut de solicitare toate informatiile pe care Comisia le
considera necesare pentru a stabili daca respectiva compensatie acordata este compatibilda cu
prezentul Regulament.



Art. 7 Publicarea

(1) Fiecare autoritate competenta publica anual un raport cumulativ privind obligatiile de
serviciu public de care este raspunzatoare, operatorii de serviciu public selectati si platile
compensatorii si drepturile exclusive acordate operatorilor de serviciu public respectivi sub
forma rambursarii. Raportul in cauza trebuie sa faca distinctia intre transportul cu autobuzul
sl transportul pe sine, sa permita monitorizarea si evaluarea functionarii, a calitatii si a
finantarii retelei de transport in comun si sa furnizeze, daca este cazul, informatii cu privire la
natura si intinderea eventualelor drepturi exclusive acordate.

(2) Fiecare autoritate competenta ia masurile necesare pentru a se asigura ca, cu cel putin un
an Tnainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire sau cu un
an Tnainte de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel
putin urmatoarele informatii:

(a) numele si adresa autoritatii competente;

(b) tipul de atribuire vizat;

(c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

Autoritatile competente pot decide sa nu publice aceste informatii, in cazul in care contractul
de servicii publice priveste o prestatic anuala de mai putin de 50.000 de kilometri de servicii
publice de transport de célatori.

Dacid aceste informatii se modifica dupa publicare, autoritatea competenta trebuie sa publice
o rectificare corespunzatoare cat mai curand posibil. Aceastd rectificare nu aduce atingere
datei de lansare a atribuirii directe sau a invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire.

Prezentul alineat nu se aplica articolului 5 alineatul (5).

(3) Tn cazul atribuirii directe de Contracte de servicii publice pentru transportul feroviar,
astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (6), autoritatea competentd face publice, 1n

termen de un an de la atribuirea respectiva, urmatoarele informatii:

(a) numele entitatii contractante, participarea la capitalul social al acesteia si, dupa caz,
numele partii sau partilor care exercitd controlul juridic;

(b) durata Contractului de servicii publice;
(c) descrierea serviciilor de transport calatori care urmeaza sa fie prestate;
(d) descrierea parametrilor compensatiei financiare;

(e) obiectivele de calitate, precum punctualitatea si fiabilitatea, precum si retributiile si
sanctiunile aplicabile;

(f) conditiile privitoare la activele esentiale.



(4) La solicitarea uneia dintre partile interesate, autoritatea competentd transmite acesteia
motivele care au stat la baza deciziei sale de atribuire directa a unui Contract de servicii
publice.

Art. 8 Tranzitia

(1) Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin
prezentul Regulament. Cu toate acestea, Contractele de servicii sau Contractele de servicii
publice, astfel cum sunt acestea definite in Directiva 2004/17/CE sau 2004/18/CE, pentru
servicii publice de transport de calatori cu autobuzul sau tramvaiul, se atribuie Tn
conformitate cu procedurile prevazute in temeiul respectivelor Directive, n cazul in care
astfel de Contracte nu iau forma Contractelor de concesiune de servicii, astfel cum sunt
definite Tn Directivele in cauza. Dispozitiile alineatelor (2)-(4) din prezentul articol nu se
aplica in cazul in care contractele urmeaza sa fie atribuite in conformitate cu Directiva
2004/17/CE sau 2004/18/CE.

(2) Fara a aduce atingere alineatului (3), atribuirea de Contracte de servicii publice feroviare
si rutiere respect articolul 5 incepand cu 3 decembrie 2019. In aceasti perioadi de tranzitie,
Statele Membre trebuie sa ia masuri pentru a se conforma treptat dispozitiilor articolului 5, cu
scopul de a evita eventuale probleme structurale grave legate, in special, de capacitatea de
transport.

Tn termen de sase luni de la incheierea primei jumatiti a perioadei de tranzitie, Statele
Membre transmit Comisiei un raport privind progresele inregistrate, care subliniaza punerea
in aplicare a oricarei atribuiri treptate de Contracte de servicii publice Tn conformitate cu
articolul 5. Pe baza rapoartelor Statelor Membre, Comisia poate propune masuri
corespunzatoare adresate Statelor Membre.

(3) In vederea aplicarii alineatului (2), nu se tine seama de Contractele de servicii publice
atribuite Tn conformitate cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:

(a) Tnainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

(b) Tnainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o procedura competitiva
echitabila de atribuire;

(c) dupa 26 iulie 2000 si Tnainte de 3 decembrie 2019, pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;

(d) dupa 26 iulie 2000 si Tnainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decét o
procedura competitiva echitabila de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pana la expirare. Contractele mentionate la
literele (b) si (c) pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele
mentionate la litera (d) pot continua pana la expirare, cu conditia sa fie incheiate pe termen
limitat, comparabil cu duratele mentionate la articolul 4.

Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar
produce consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca Comisia sa isi fi
dat acordul.



(4) Fara a aduce atingere alineatului (3), autoritatile competente pot alege, in a doua jumatate
a perioadei de tranzitie prevazute la alineatul (2), sa excluda de la participarea la procedurile
de atribuire de contracte prin invitatie de participare acei operatori de serviciu public care nu
pot dovedi cd valoarea serviciilor publice de transport pentru care primesc compensatie sau
pentru care se bucura de un drept exclusiv acordat Tn conformitate cu prezentul Regulament
reprezinta cel putin jumatate din valoarea tuturor serviciilor publice de transport pentru care
primesc compensatii sau pentru care se bucura de un drept exclusiv. O astfel de excludere nu
se aplicd operatorilor de serviciu public care exploateaza serviciile care urmeaza sa fie
atribuite prin procedura competitiva de atribuire. Pentru aplicarea acestui criteriu nu se tine
seama de Contractele de servicii publice atribuite prin masuri de urgenta, astfel cum se
mentioneaza la articolul 5 alineatul (5).

In cazul in care autoritatile competente recurg la posibilitatea mentionata la primul paragraf,
ele trebuie sa faca acest lucru in mod nediscriminatoriu, excluzand toti potentialii operatori de
serviciu public care Tndeplinesc criteriul respectiv si informand operatorii potentiali cu privire
la decizia lor la inceputul procedurii de atribuire a Contractelor de servicii publice.

Autoritatile competente in cauza informeaza Comisia cu privire la intentia lor de a aplica
aceasta dispozitie cu cel putin doud luni inaintea publicarii invitatiei de participare la
procedura competitiva de atribuire.

Art. 9 Conformitatea cu Tratatul

(1) Compensatia de serviciu public pentru exploatarea serviciilor publice de transport de
calatori sau pentru respectarea obligatiilor tarifare instituite prin norme generale si achitate in
conformitate cu prezentul Regulament este compatibila cu Piata comuna. O astfel de
compensatie este scutita de obligatia de notificare prealabila stabilita la articolul 88 alineatul
(3) din Tratat.

(2) Fara a aduce atingere articolelor 73, 86, 87 si 88 din Tratat, Statele Membre pot continua
sd acorde ajutoare pentru sectorul transporturilor in temeiul articolului 73 din Tratat, care
satisfac nevoile de coordonare a transporturilor sau care reprezinta rambursarea pentru
indeplinirea anumitor obligatii inerente conceptului de serviciu public, altele decét cele vizate
de prezentul Regulament, Tn special:

(a) pana la intrarea in vigoare a normelor comune privind alocarea costurilor de
infrastructura, in cazul in care ajutorul este acordat intreprinderilor care trebuie sd suporte
cheltuieli legate de infrastructura utilizata, in timp ce alte intreprinderi nu trebuie sd suporte
astfel de cheltuieli. La stabilirea valorilor ajutoarelor astfel acordate se tine seama de costurile
de infrastructura pe care modurile de transport concurente nu trebuie sa le suporte;

(b) 1n cazul in care scopul ajutorului este acela de a promova cercetarea sau dezvoltarea
sistemelor si a tehnologiilor de transport care sunt mai economice pentru Comunitate, in
general.

Astfel de ajutoare se limiteaza la stadiul de cercetare si dezvoltare si nu se pot extinde asupra
exploatarii comerciale a unor astfel de sisteme si tehnologii de transport.



Art. 10 Abrogarea

(1) Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 se abroga. Cu toate acestea, dispozitiile sale continua sa
se aplice referitor la serviciile de transport de marfa pe o perioada de trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului Regulament.

(2) Regulamentul (CEE) nr. 1107/70 se abroga.

Art. 11 Rapoarte

Dupa expirarea perioadei de tranzitie mentionate la articolul 8 alineatul (2), Comisia prezinta
un raport cu privire la punerea in aplicare a prezentului Regulament si la evolutiile privind
prestarea transportului public de calatori in Comunitate, evaluand in special evolutia calitatii
serviciilor publice de transport de calatori si efectele atribuirilor directe, raport Tnsotit, daca
este necesar, de propuneri corespunzatoare de modificare a prezentului Regulament.

Art. 12 Intrarea in vigoare

Prezentul Regulament intra in vigoare la 3 decembrie 2009.

Prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
Statele Membre.



ANEXA

Norme aplicabile compensatiei in cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1)

1. Compensatia legatd de Contractele de servicii publice atribuite direct in conformitate cu
articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o norma generala trebuie calculatd in
conformitate cu normele stabilite prin prezenta Anexa.

2. Compensatia nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar net echivalent cu
totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia de serviciu public
asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza
comparand situatia n care obligatia de serviciu public este indeplinita cu situatia care ar fi
existat daca obligatia nu ar fi fost indeplinita. Pentru a calcula efectul financiar net,
autoritatea competenta se orienteaza dupa urmatorul mecanism:

costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de
serviciu public impuse de autoritatea competentd/autoritatile competente, obligatii continute
intr-un Contract de servicii publice si/sau Tntr-o norma generala;

minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza,

minus sumele Tincasate din tarife sau orice alte venituri generate Tn Tindeplinirea
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

plus un profit rezonabil;
egal efectul financiar net.

3. Respectarea obligatiei de serviciu public poate avea un impact asupra eventualelor
activitati de transport ale unui operator dincolo de obligatia/obligatiile de serviciu public Tn
cauza. Pentru a evita compensarea in exces sau lipsa de compensare, la calculul efectului
financiar net se iau in considerare efectele financiare masurabile asupra retelelor operatorului
in cauza.

4. Costurile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele contabile si fiscale in
vigoare.

5. Pentru a spori transparenta si a evita subventiile Tncrucisate, in cazul in care un operator de
serviciu public nu exploateaza doar servicii compensate care fac obiectul unor obligatii de
serviciu public de transport, ci se implica si in alte activitati, conturile aferente serviciilor
publice sus-mentionate trebuie separate, astfel incat sa indeplineasca cel putin urmatoarele
conditii:

- conturile curente corespunzatoare fiecdreia dintre aceste activitati trebuie sa fie separate, iar
proportia activelor corespunzdtoare si a costurilor fixe aferente trebuie sa fie alocatd in
conformitate cu normele contabile si fiscale Tn vigoare;



- toate costurile variabile, o contributie adecvata la costurile fixe si un profit rezonabil legat
de orice alta activitate a operatorului de serviciu public nu pot fi sub nici o forma imputate
serviciului public 1n cauza;

- costurile serviciului public trebuie sa fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare si a
platilor din partea autoritatilor publice, fara nicio posibilitate de transfer de venituri catre un
alt sector de activitate a operatorului de serviciu public.

6. ""Profitul rezonabil® trebuie Tnteles ca rata de rentabilitate a capitalului care este normala
pentru sectorul de activitate respectiv intr-un Stat Membru dat si care tine seama de riscul sau
de absenta riscului suportat de catre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei
autoritatii publice.

7. Metoda de compensare trebuie sa promoveze intretinerea sau dezvoltarea:

- unei gestiuni eficace efectuate de cétre operatorul de serviciu public, care poate face
obiectul unei evaluari obiective, si

- prestarii de servicii de transport de calatori la standarde suficient de Tnalte.
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